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الملخص :

لمواطنیھاالاساسیةخدماتھاوتقدیملتنفیذالدولتبنتھاالتيالنماذجأھممنوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةمشاریعتعد

یقابلھالعامةموازنتھافيدائمشبھعجزمنالدولتلكتواجھھلماكبیربشكلالنامیةالدوللدىأھمیةالمشاریعھذهوتزداد

إلىالورقةھذهتھدفلذلك،أفضلبشكلالأساسیةالعامةالخدماتلتوفیرمواطنیھاأماموالمتطلباتالالتزاماتمنالكثیر

والخاصالعامالقطاعینبینالشراكةمشاریعلتنفیذالحرجةالنجاحعواملحولتمتالتيالدراساتمنھجیةمراجعةتقدیم

النجاحعوامللمجموعاتلمحةالبحثنتائجوقدمت،٢٠٢٠إلى٢٠٠٠منالفترةخلالنشرھاتموالتيالنامیةالدولفي

القطاعبیئة"فئةھيالشراكةمشاریععلىتأثیراًالفئاتتلكأبرزكانحیث،مختلفةفئاتعدةتحتتصنیفھاومختلفة

والسیاسیةالاقتصادیةالبیئةفيوتؤثرالعامبالقطاعتحیطالتيالعواملجمیععلىتشتملالتيووإجراءاتھ"العام

ھذاخلالومنیمكنذلكعلىعلاوةالعام.للقطاعالمنظمةوالسیاساتوالإجراءاتوالتنظیماتالأطروجمیعوالاجتماعیة

التصنیف الفئوي أن یكون مرجعاً لمزید من الدراسات على ھذا الموضوع

الكلمات المفتاحیة: الشراكة ، القطاع العام ، القطاع الخاص.

ABSTRACT :

Public-private partnership projects are one of the most important models of privatization

that countries have adopted to implement and provide basic services to their citizens. These

projects are increasingly important to developing countries due to the almost permanent

deficit they face in their public budgets, which is matched by great demands by their citizens

to obtain basic public services. Therefore, this paper aims to provide a systematic review of

studies conducted on critical success factors CSF for the implementation of public-private

partnership projects in developing countries during the period from 2000 to 2020, and the

results of the research provided an overview of different groups of success factors and were

classified under several different categories. Those categories that have the most impact on

partnership projects were the “public sector environment and procedures” category, which



includes all the factors that affect the public sector, such as the economic, political and social

environment and all frameworks, regulations, procedures and policies regulating the public

sector. Moreover, through this categorical classification of CSF , it can be a reference for

further studies on this topic.
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المقدمة :

والعامةالأساسیةالخدماتتوفیرفيوالمسئولالمنتجدورھوالعالمفيحكومةلأيالرئیسةالأدوارأھمأحدیعتبر

العالمدولجمیعفيالاقتصاديالجانبوكذلكوالاجتماعيالسكانيالجانبفيالكبیرللتزایدنتیجة,والمجتمعللمواطنین

والصحةالنقلخدماتمثلالأساسیةالتحتیةالبنیةخدماتمنالمزیدلتقدیمالحاجةفيالزیادةإلىذلكأدىعامبشكل

یكنلمالنامیةالدولفيأنھنجدولكننا,الخدماتھذهعلىالمجتمعقبلمنالطلباتفيالزیادةأماموذلكوخلافھاوالتعلیم

قبلمنعلیھاالطلباتفيالكبیرالزیادةحجمیقابلبماجودتھامنالرفعأوالعامةالخدماتھذهتقدیمفيتوسعھناك

المواطنین .

فيوالعجزالكبیرالضعفبسببالخدماتھذهوتوفیرتحقیقعلىالنامیةالدولقدرةعدمإلىذلكفيالسببویرجع

الخاصوالقطاعالعامالقطاعبینالشراكةموضوعإكتسبوقدالمشاریعھذهمثلتمویلعلىلدیھاالقدرةوعدمموازنتھا

التنمیةعجلةودفعالأولالمقامفيالتمویلمشاكلعقبةلتجاوزحلاًلیكونالنامیةالدولھذهلدىوخصوصاكبرىأھمیة

والخاصالعامالقطاعمنكلومواردإمكاناتكافةبینالتامالتكاملعلىالإعتمادخلالمنالثانيبالمقامالإقتصادیة

ھذاشھدوقد,للمجتمعالأساسیةبالخدماتالخاصةالمشروعاتوتشغیلتنفیذفيأیضاخبراتھافيلتشاركوالمجتمع

النامیةأومنھاالمتقدمةسواءالعالمدولمنالعدیدفيالماضیةالعقودخلالمتزایداًإستخداماًالشراكةمشاریعمنالنوع

أكبركأحدالمنورةالمدینةفيعبدالعزیزبنمحمدالأمیرمطاربإنشاءقامتعندناالسعودیةالعربیةالمملكةالدولھذهومن

البترولأسعاربانخفاضتتأثرالتيالدولةمواردانخفاضبسببمدفوعةوالعامالخاصالقطاعینبینالشراكةمشاریع

والإستفادة من كفاءة القطاع الخاص لتقدیم ھذا النوع من الخدمات.

والإجراءاتوالسیاساتالتنظیماتجمیعتقدیمخلالمنالشراكاتھذهلمثلالمناسبالمناختھیئةعلىالدولتعمللذاك

والتنظیمیةوالاقتصادیةوالاجتماعیةالسیاسیةالمستویاتعلىالمناسبینوالدعمالبیئةتھیئةوالقانونیةوالأطروالتشریعات

النوعیةھذهلنجاحالأساسیةالعواملوتخضع,المشاریعمنالنوعلھذاالنجاحتحققالتيالأساسیةالعواملوتوفیرلتمكین

لحجموكذلكالمشاریعمنالنوعھذافيالأطرافالمتعددةالعلاقةلطبیعةوذلكمختلفةونواحيجوانبلعدةالمشاریعمن



طولمنالمشاریعھذهبھتختصلماوالمشاركةالأطرافتلكأھدافتحقیقفيطریقھاأمامتقفالتيالأكبرالتحدیات

سواءمسارھافيتؤثرقدالتيالمتغیراتمنللعدیدالخضوعاحتمالیةمنیرفعمماامتیازھاوفتراتأعمارھافينسبي

كانت تلك التغییرات  على مستوى البیئة السیاسیة أو الإجتماعیة أو الإقتصادیة .

أھداف الدراسة :

بنیتھاتطویرفيالنامیةالدولعلیھاتعتمدالتيالمرتكزاتأھممنالخاصوالقطاعالعامالقطاعبینالشراكةمشاریعتعد

لذابنجاحتنفیذھاعملیةتعیقالتيالتحدیاتمنالعدیدیواجھھاالمشاریعھذهولكنالاقتصادیةالتنمیةبعجلةوالدفعالتحتیة

یتموالتيالشراكةمشاریعلنجاحCSFالحاسمةالعواملتحدیدعلىالسابقةالدراساتخلالمنالباحثینمنالكثیرعمل

الأھدافإلىللوصولللغایةضروریةالإیجابیةالنتائجفیھاتكونالتيالرئیسیةوالمتطلباتالمجالاتتلكأنھاعلىتعریفھا

Rockart(المحددة , 1982(,

القطاعینبینالشراكةمشاریعوتنفیذوتطویرتخطیطفيالنامیةالدولوممارساتأسالیبتطویرإلىالبحثھذاویھدف

خصائصھاعنوالكشفالسابقةالدراساتوحدتھالھاتطرقتالتيالنجاحعواملأھمتحدیدخلالمنوالخاصالعام

العامالقطاعبینالشراكةمشاریعفشلأونجاحعلىالحاسمةالعواملھذهأثرمدىدراسةثمومنبینھاالترابطیةوالعلاقات

والقطاع الخاص في الدول النامیة  وذلك للإجابة على سؤال  مشكلة الدراسة الرئیس :

ما ھي عوامل النجاح في مشاریع الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص في الدول النامیة  ؟●

أھمیة الدراسة :

الجوانبمنانذكرھامختلفةجوانبعدةفيالنامیةالدوللدىالخاصوالقطاعالعامالقطاعبینالشراكةدراسةأھمیةتتحدد

التالیة :

الدوللدىالمشاریعمنالنوعھذافيالنجاحعواملأھمتحدیدخلالمنالشراكةمشاریعتنفیذكفاءةمنالرفع●

النامیة.

تطویر الجانب المفاھیمي من خلال تقدیم إطار نظري لمشاریع الشراكة القطاع العام والخاص ونماذجھا المختلفة.●

حدعلى–والعربیةالمحلیةوالدراساتالبحوثقلةبسببوذلكالجانبھذافيالعربيالبحثيالمحتوىتعزیز●

علم الباحث - والتي تناولت دراسة ھذا الجانب في مشاریع الشراكة بین القطاع العام.

إلىالعربيالوطنفيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةمشاریعوتطبیقتنفیذمجالفيالممارسینتوجیھ●

الاھتمام بعوامل النجاح المؤثرة في  تنفیذ مشاریع الشراكة بین القطاعین العام والخاص .



منھجیة البحث  :

Systematicالمنھجیةالمراجعةأسلوباستخدامتمالبحثھذافي reviewعواملعنتحدثالتيالسابقةالأدبیاتلكل

البیاناتتحلیلمرحلةوفي,البیاناتتجمیععملیةمرحلةفيوذلكالنامیةالدولفيالشراكةلمشاریعالحاسمةالنجاح

المستخلصة من المرحلة السابقة  تم استخدام منھجیة النظریة المجذرة في عملیة الترمیز والتحلیل ذو الثلاث مراحل.

مرحلة جمع البیانات :

بعواملالمتعلقةوالمحكمةالأكادیمیةالمجلاتفيالمنشورةللدراساتالمنھجیةالمراجعةالباحثاستخدمالمرحلةھذهفي

المعاییرتحدیدمنھامراحلبعدةالعملیةھذهومرتالنامیة.البلدانفيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةنجاح

اختیارفيوالاستبعادالتضمینومعاییرالأكادیمیةالمجلاتوالمناسبةالبیاناتقواعدوتحدیدالبحثلعملیةوالمحددات

الدراسات المستھدفة  ومراحل فحصھا.

ProQuestوھيالبحثموضوعبحقلمباشرةعلاقةوذاتمتخصصةبیاناتقواعدخمسعددتحدیدتمحیث , Wiley ,

SAGA Journals , Scopusوinsight Emerald

العامالقطاعینفيالشراكةلمشاریعالنجاحعواملموضوععنالبیاناتقواعدفيللبحثمحدداتاستخدامخلالومن

والخاص كما ھي موضحة أدناه :

2020عامإلى2000عاممن:البحثفترة●

لغة البحث : اللغة الانجلیزیة●

نوعیة المقالات : البحوث العلمیة المحكمة●

PPP:البحثفيالمستخدمةالمفتاحیةالكلمات● , Public private partnership , success factor ,

Critical success factors , CSF

تمالمقالاتلعناوینالدقیقالفحصخلالومنالمستخدمةالبیاناتقواعدمختلفمنمحكمةمقالة4846علىالحصولتم

المقالاتلھذهومتعمقةشاملةمراجعةإجراءخلالومن,البحثموضوععنمباشربشكلتتحدثمقالة83عدداستخلاص

فیھاطبقالتيالدولةوكذلكالدراساتتلكتضمنتھاالتيالمشاریعطبیعةعلىوالتعرفالمستخلصقراءةطریقعن

بالبحثصلتھاعدمبسبب،عنھاالتخليواستبعادھاتمأخرىمقالة75ھنالككانالحاسمةالنجاحعواملوأھمالمشروع

القدرةعدم،الدقیقةغیرالبحثعملیة،البحثمحتوى,تشابھالنامیةالدولفيتطبیقھاعدم(فیھاالجودةتدنيأوالحالي



).إلخ,البحثموضوعمنمعینجزءأوفقطواحدلجانبتطرقھاوشمولیتھاعدمالبحث,محتوىلكاملالوصولعلى

1رقمبالشكلموضحھوكما

1رقمالشكل

الحاسمةالنجاحعواملفيمباشربشكلتبحثمحكمةمقالة11إلىالصالحةالنھائیةالبحثیةالأوراقعددتخفیضتموبذلك

فيالدراساتھذهتفاصیلتحدیدوتمالنامیةالدولفيالخاصوالقطاعالعامالقطاعبینالشركةمشاریعنجاحفيوأثرھا

.1الجدول

الباحثاسم البحث
تاریخ

النشر
طریقة البحثالمشروعالدولة

تنفیذ سیاسة الشراكة بین القطاعین العام والخاص

)PPP(النجاحعواملغانا:فيالعامةالبناءلمشاریع

الحاسمة والآثار السیاسیة

Osei-Kyei &

Chan
دراسة حالةبنیة تحتیةغانا2017



عوامل النجاح الحاسمة لمشاریع البنیة التحتیة

والإسكان للشراكة بین القطاعین العام والخاص

)PPP(كینیافي

Chileshea &

Others
كینیا2020

بنیة تحتیة

وإسكان
إستبانھ

تأثیر عوامل النجاح الحاسمة على نجاح المشروع في

مشاریع الشراكة بین القطاعین العام والخاص:

دراسة حالة لمشاریع الطرق السریعة في إیران

Ahmadabadi &

Heravi
إیران2019

بنیة تحتیة

- طرق
دراسة حالة

العوامل الحاسمة لنجاح الشراكات بین القطاعین العام

والخاص في مشاریع البنیة التحتیة في الإمارات

العربیة المتحدة: تصور الخبراء

Al-Saadi &

Abdou
2016

الامارا

ت
بنیة تحتیة

مقابلات

شخصیة

الطرقلمشاریع)CSFs(الحاسمةالنجاحعوامل

في)PPP(والخاصالعامالقطاعینبینللشراكة

إثیوبیا

Getachew

Debela
أثیوبیا2019

بنیة تحتیة

- طرق
إستبانة

عوامل النجاح الحاسمة في الشراكة بین القطاعین

فيالتحتیةالبنیةتسلیمعلى)PPP(والخاصالعام

نیجیریا

Babatunde &

Others
إستبانةبنیة تحتیةنیجیریا2019
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مالیزیافي)PPP(والخاصالعام
Suhaiza Ismail2013إستبانةبنیة تحتیةمالیزیا

عوامل النجاح لتنفیذ الشراكات بین القطاعین العام

والخاص في صناعة الإنشاءات في أوغندا

Alinaitwe&

Ayesiga
إستبانةالإنشاءاتأوغندا2013

العوامل الحاسمة التي تحدد نجاح الشراكة بین

القطاعین العام والخاص في مشاریع البناء: في

السیاق ھندي.

VIJAYABANU &

Others
إستبانةالإنشاءاتالھند2018

عوامل النجاح الحاسمة في تنفیذ نظام المترو

أباد.حیدرلمتروحالةدراسة:PPPعلىالحضري

Kulshreshtha &

others
الھند2017

بنیة تحتیة

- قطارت
إستبانة

إعداد عوامل النجاح الحاسمة لمشاریع الشراكة بین

القطاعین العام والخاص في فلسطین.

Elsawalhi &

Mansour
إستبانةبنیة تحتیةفلسطین2014



الدراساتتفاصیلیوضحجدول:1الجدول

ھذهلتضمینمعاییرووضعبناءتمالمستھدفةوالمقالاتالأوراقواختیارفحصخلال:والاستبعادالتضمینمعاییر

البیاناتقواعدفيالبحثعملیةمرحلةفيسابقةمعاییرمنتحدیدهتملماخلافالبحثھذافيالمستھدفةالمقالات

واستبعاد جمیع المقالات التي لا تستوفي المحددات ومعاییر التضمین التالي  :

أن تكون البحث یتطرق مباشرة في عوامل النجاح لمشاریع الشراكة●

أن تكون المقالة تبحث مباشرة في الشراكة بین القطاعین العام والخاص●

2019المتحدةالأممتقریرتصنیفحسبالنامیةالدولأحدىفيالبحثیكونأن●

أن تكون طبیعة المشاریع في الدراسات حكومیة وعامة وموجة الخدمات العامة الأساسیة●

أن تكون الدراسة شاملة لجمیع أطراف الشراكة●

الإطار النظري للشراكة بین القطاع العام والخاص :

فيعام2000قبلالرومانیةالإمبراطوریةالىوالخاصالعامالقطاعبینالشراكةمفھومتطبیقالىالأولىالجذورتعود

وخصوصاأوروبافيالصناعیةالنھضةعصرومع,السریعةالطرقوأنظمةالبریدشبكاتتطویرخلالمنوذلكأوروبا

وبشكلالنقلفيالعامةالشبكاتإنشاءفيالتوسعفيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكاتنمتعشرالتاسعالقرنفي

,Nayak(المدنداخلالنقلشبكاتوالمدنبینالحدیدسككخاص عملیاتوتحررخصخصةموجةنموومع.)2019

الاقتصادیةللسیاساتكنتیجةالعالميطابعھاوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةأخذتللمدنالتحتیةالبنىتطویر

Brenner(الجدیدةالنیولیبرالیة & Theodore, 2002(.

ھنالكبأننجدوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةوتعریفمفھومحولمستفیضةمناقشاتھنالكأنمنالرغموعلى

الاجرائيالتنظیميالجانبمنللشراكةینظرالذيالجانبباختلافوكذلكللشراكةالمطبقةالدولحسبتعریفھفيإختلاف

,Khanom(.العملیاتتطویرجانبأوالاقتصاديالماليالجانبأو )قدمت2003(الأوروبیةالمفوضیةأنإلا)2010

قبلمنتمویلھاأوتنفیذھایتمماعادةالتيالخاصالقطاعإلىالاستثماریةالمشاریعتحویلعملیةأنھاعلىللشراكةتعریفھا

OECD(والتنمیةالاقتصاديالتعاونمنظمةكانتبینما.العامالقطاع بینللشراكاتتعرفھافيتفصیلاًأكثر)2012,

الأخیریقومحیثالخاصالقطاعمنوشریكالحكومةبینالأجلطویلةتعاقدیةترتیباتأنھاعلىوالخاصالعامالقطاعین

بتقدیم وتمویل الخدمات العامة باستخدام الأصول الرأسمالیة ، وتقاسم المخاطر المرتبطة بھا .



خاصطرفبینالأجلطویلعقدأنھاعلىللشراكةتعریفمن)2014(الدوليالبنكقدمھماعلىالتعریفھذاقاربفیما

المكافأةربطمع،إداریةومسؤولیةكبیرةمخاطرالخاصالطرففیھایتحمل،عامةخدمةأوأصللتوفیر،حكوميوكیان

الاتفاقمعظمأنإلاوالخاصالعامالقطاعبینالشراكةلمفھوممحددتعریففياختلافمنذكرناماضوء.وفيبالأداء

,Khanom(والخاصالعامالقطاعینبینالتعاونیةالأنشطةأنھاعلىالشراكةتعریفعلىكان 2010(.

نماذج الشراكة :

بینالشراكةتطبیقنماذجفيالإختلافإلىذلكتعدىبلالشراكةمفھومعلىمقتصراًلیسالاختلافأنأیضاًنجد

Satishمنكلبھاقامالتيالدراسةفنجد,والخاصالعامالقطاعین & Shah نماذجوأشكالحصراًتقدم)2009)

الشراكة المطبقة في دول العالم المختلفة من أبرزھا :

Design-Buildوالبناءالتصمیم● (DB(:والبناءالتصمیمبعملیةفقطالخاصالقطاعیقومحیث

Design-Build-Maintainوالصیانةوالبناءالتصمیم● (DBM(:السابقالنموذجفيماعلىھناتضافحیث

أعمال الصیانة , بحیث تكون على عاتق القطاع الخاص .

Design-Build-Operateوالتشغیلوالبناءالتصمیم● (DBO(:الملكیةنقلالمنشأةوبناءتصمیمبعدیتمحیث

إلى القطاع العام بینما یتم تشغیل المنشأة من قبل القطاع الخاص لفترة محددة.

Design-Build-Operate-Maintainوالصیانةوالتشغیلوالبناءالتصمیم● (DBOM:(السابقعنویختلف

بإضافة الصیانة كمسؤولیة مؤقتة على القطاع الخاص .

Build-Own-Operate-Transferوالتحویلوالتشغیلوالتملكالبناء● (BOOT(:القطاعیكونالنموذجھذافي

إلىالملكیةنقلیتمالفترةھذهبعدمحددة.زمنیةلفترةوالتشغیلوالبناءوالتمویلالتصمیمعنمسؤولاًالخاص

الحكومة.

Build-Own-Operateوالتشغیلوالتملكالبناء● (BOO(:وبناءتمویلالخاصللشریكیمكنالنموذجھذافي

إلىوالمنتجاتالخدماتببیعأیضًاالخاصالشریكیقومھنابملكیتھ.الاحتفاظوكذلكالمشروعوصیانةوتشغیل

المستفیدین من مشاریع الطاقة .

النموذجھذافي:Design-Build-Own-Operate-Transferوالتحویلوالتشغیلوالتملكوالبناءالتصمیم●

إیجاراتفاقیةضمنالمنشأةأوالمشروعصیانةوكذلكوتشغیلوتمویلوبناءتصمیمفيالخاصالقطاعیشارك

طویلة الأجل یتم بعدھا نقل الملكیة إلى الحكومة .



التحلیل والنتائج :

بأھموتختصالسابقةالمنھجیةالمراجعةطریقعنالباحثعلیھاالتحصلتمالتيالدراساتتحلیلخلالمن-1

من50عددتحدیدتم,النامیةالدولضمنتصنیفھاتممختلفةدول10عددفيCSFالحاسمةالنجاحعوامل

والتيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةمشاریعنجاحفيمباشرةبشكلتؤثروالتيالحاسمةالنجاحعوامل

عواملمنمختلفعامل43عددلدینالیصبحتقلیصھاتمالمتشابھھالعواملدمجوبعدالدراساتھذهلھاتطرقت

.2رقمالجدولفيكماالمختارةالدراساتجمیعفيالحاسمةالنجاح



2رقمجدول



فيالمحددةالدراساتنتائجإلیھخلصتماخلالمنالشركةمشاریعلنجاحالحاسمةالعواملبأھمقائمةتحدیدتم-2

حیثالعالیةالأھمیةذاتالعواملبقائمةتسمیتھاتمعالیةأھمیةذوحاسمنجاحعامل11لدینالیصبحالبحثھذا

كان ھنالك :

,عالیةأھمیةذاتكعواملدراسات9نتائجفيصنفتمختلفةعوامل5●

عالیة,أھمیةبدرجةدراسات8نتائجفيتكررتالعواملمن2عدد●

عالیةبأھمیةدراسات3نتائجفيعوامل3تكررتكما●

فيموضحھوكماالبحثمحلالدراساتمندراسات5نتائجفيأیضاتكرروحیدنجاحعامل●

.3جدول
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ذاتوالفئاتالمجموعاتمنالعدیدللباحثبرزالدراساتھذهفيوالترمیزاتللبیاناتالمتعمقالتحلیلخلالومن

تباینتحیث.الفئاتھذهبینالروابطمنالعدیدوكذلكللنجاحالحاسمةالعواملھذهبینالمشتركةوالجوانبالخصائص

أخرىعواملمجموعاتوكذلكوالاقتصادیةالاجتماعیةوالبیئةالسیاسیةبالبیئةتختصعواملبینالعواملھذهفئات

الأطرجانبفيأخرىعواملمجموعةإضافةالشراكةمشاریعفيالمشاركالخاصالقطاعوجانببالمشروعتختص

التفصیلویمكن,متعددةأطرافخلالمنتتشكلالتيالشراكةمشاریعلطبیعةتعودوھذهوالإجراءاتالتنظیمیةالقانونیة

فیھا كما في المجموعات التالي .

فئة عوامل بیئة القطاع العام  :.1

الاقتصادیةالبیئةوكذلكالدولةفيالسیاسيالنظاموالسیاسیةبالبیئةتتعلقالتيللنجاحالحاسمةالعواملجمیعوھي

والاجتماعیة بالإضافة إلى البیئة التنظیمیة أو الإداریة  حیث یمكن حصرھا كالتالي :

وجود نظام سیاسي مستقر في الدول النامیة●

توفر دعم سیاسي وحكومي لمشاریع الشراكة بین القطاعین العام والخاص●

وجود بیئة اقتصادیة مستقرة●

توفر سوق مالیة ناضجة ومستقرة ومحفزة●

وجود دعم عام ومجتمعي●

ثقافة مؤیدة للاستثمار بین سكان الدولة●

موقف إیجابي تجاه تنفیذ مشاریع الشراكة بین سكان الدولة●

مشاركة الحكومة من خلال تقدیم الضمانات●

المعرفة والمھارات والخبرة الكافیة للشراكة بین القطاعین العام والخاص●

مشاریعإنجاحفيمھماعاملاًًمشكلةوجاذبوفاعلمستقردولةونظامبیئةلتخلقبعضھامعالعواملھذهتتفاعلحیث

وھيالعالیةالأھمیةذاتالعواملقائمةمننجاحعواملثلاثمنھابرزتحیثوالخاص.العامالقطاعینبینالشراكة

عوامل السوق المالیة الناضجة ,مشاركة الحكومة في تقدیم الضمانات لمشاریع الشراكة إضافة إلى الدعم المجتمعي .

والتيالفئةھذهفيالشراكةمشاریعلنجاحالحاسمةالعواملمنعددللباحثبرزكما:والإجراءاتالأنظمةعواملفئة.2

والإجراءاتالأنظمةوالقانونیةالأطرمنمتعددةمجموعةفيالقطاعینبینالشراكةعملیةتأطیرفيجمیعھاتصب



التنفیذفترةخلالتكونوأخرىالمشاریعھذهتنفیذفيالبدءقبللماعواملبعدةتصنیفھایمكنالتيالتكاملیةوالسیاسات

ومنھا :

وجود الأطر القانونیة الملائمة●

توفر الشفافیة والتنافسیة في عملیات الطرح و الشراء●

وجود نظام جید للحوكمة●

توفر إجراءات ملائمة ضد المقاولین الغیر ملتزمین●

وجود إدارة متخصصة لدعم وتعزیز برنامج الشراكة●

توفر سیاسة تمكین الشراكة بین القطاعین العام والخاص●

أنظمة تقییم ومتابعة تنفیذ المشاریع●

توفر إجراءات تعاقدیة موثوقة●

الشركةبرنامجوتعزیزلدعممخصصةإدارةووجودالقانونیةالأطربتوفرالخاصةالعواملأننجدالعواملھذهضمنومن

من ضمن قائمة العوامل ذات الأھمیة العالیة التي أشیر لھا سابقا

فئة  عوامل القطاع الخاص "الشریك ".3

بالشقالمتعلقةالعواملمجموعةالىتنقسموھيالخاصالقطاعفيبالشریكتتعلقالتيCSFالحاسمةالنجاحعواملوھي

المالي وعوامل أخرى تتعلق بالشق التقني كالتالي :

الكفاءة الفنیة للقطاع الخاص●

قدرة الشریك في القطاع الخاص على الإبتكار●

توفر الخبرات العملیة السابقة●

القدرة المالیة الجیدة●

قدرة القطاع الخاص على الاقتراض وتقییم قرارات الاقتراض●

قدرة القطاع الخاص على بناء التحالفات القویة بین عدة شركات●

وكان عامل بناء تحالفات قویة في القطاع الخاص أحد العوامل في قائمة العوامل ذات الأھمیة الكبرى  .



فئة عوامل طبیعة الشراكة :.4

الخاصوالقطاعالعامالقطاعالشریكینبینالعلاقةوطبیعةبذاتھاالشراكةبطبیعةتختصھذهالعواملمجموعة

والمشتركات بینھما وخصائص ھذه الشراكة وأبعادھا :

التوزیع المناسب للمخاطر والمشاركة بین القطاعین العام والخاص●

وجود أھداف متعددة المنافع بین القطاع العام والقطاع الخاص●

الاستعداد بین الأطراف لتقاسم السلطة●

التزام وتحمل المسؤولیة بین القطاعین العام والخاص●

الانفتاح والتواصل المستمر●

شراكة قویة وجیدة●

التوزیععاملبرزالنامیةالدولفيوالخاصالعامالقطاعینبینالشراكةمشاریعفيالحاسمةالنجاحعواملأھمكأحد

المناسب للمخاطر والمشاركة بین القطاعین العام والخاص ضمن قائمة العوامل ذات الأھمیة العالیة .

فئة عوامل  جانب المشروع  :.5

المزمعالمشروعجانبفيتعلقھاھوبینھاالمشتركةوالسماتالخصائصأننجدالمختلفةالعواملمنالمجموعةھذهفي

تنفیذه من خلال ھذه الشراكة وتوزعھا بین الجانب المالي والجانب الفني من ھذا المشروع

تقییم شامل وواقعي للتكالیف والفوائد●

ربحیة المشروع●

الجدوى الفنیة للمشروع●

تخصیص وإدارة موارد فعالة وكافیة●

التدریب المناسب والفعال للموظفین●

ملخص واضح المشروع ومخرجاتھ●

وأتى عامل الجدوى الفنیة للمشروع كأحد أھم عوامل النجاح الحاسمة أھمیة لإنجاح مشاریع الشراكة في الدول النامیة في

قائمة العوامل ذات الأھمیة العالیة برز



العلاقة بین فئات عوامل النجاح الحاسمة المختلفة  :

العامالقطاعبیئةعواملبینعلاقةوجودیتضححیثالعواملفئاتبینعلاقةھنالكأننجدللبیاناتالتحلیلخلالمن

,الإقتصادي,الإجتماعي,السیاسيالجانبمنالعامللقطاعصحیةبیئةوجودأنحیث,والاجراءاتالانظمةوعوامل

الإداري ذات استقراریة عالیة في دولة مستقرة  تؤدي إلى رفع نسبة نجاح العوامل  الخاصة بالأنظمة والإجراءات.

,Chileshe(كینیاتجربةفيفنجد Njau, Kibichii, Macharia & Kavish , ومنظمةعامةھیئةوجودأن)2020

جیدةحوكمةإجراءاتعلىالحصولإلىأدتالعام)القطاع(بیئةفئةعواملأحدوھيالقطاعینبینالشراكةلمشاریع

منھيوالتيملتزمینالغیرللمقاولینالمسائلةإجراءاتوتفعیلالأطرافبینالنزاعاتلحلوأنظمةإجراءاتووضع

بناءعلىالقدرةإلىالناضجالماليوالسوقالمستقرةالإقتصادالبیئةوجودأدىكما),والإجراءاتالأنظمة(فئةعوامل

السیاسات الاقتصادیة السلیمة ,

Getachewذكرأثیوبیاتجربةوفي Debela وھيوالخاصالعامالقطاعینبینللشراكةتأمینسیاسةوجودأن)2019)

والذيالحكوميللدعمنتیجةوكانتالدراسةاستنتجتھاالتيالعواملأھممنكانتوالإجراءات)الأنظمة(فئةعواملأحد

أننجدوبالتاليوإعتمادھاللشراكةالتمكینسیاسةلإصدارأدىمماالعام)القطاع(بیئةبفئةالخاصةالعواملأھمأحدھو

مثلوجودبأنأیضاویشیر.والإجراءات)الأنظمة(فئةوعواملالعام)القطاع(بیئةعواملفئةبینتربطعلاقةأیضاھناك

علاقةأمامیضعنامماأثیوبیا,فيالتحتیةالبنیةفيبالاستثمارالخاصللقطاعالسماحإلىیؤديوالإجراءاتالسیاساتھذه

سیاسیامستقربیئةوجودأنحیثوالإجراءاتالأنظمةفئةوعواملالعامالقطاعبیئةالمتعلقةالعواملفئةبینسببیة

منوالإجراءات)(الأنظمةبفئةالمتعلقةالعواملوتحقیقتمكینإلىیؤديوسیاسيحكوميودعمواجتماعیاواقتصادیا

القطاع(فئةعواملتمكینإلىذلككلیؤديوبالتاليوخلافھاوحوكمةقانونیةوأطروشفافیةتعاقدیةوإجراءاتسیاسات

الخاص) من خلال تشجیعھا  للاستثمار في ھذه الدولة النامیة .

الأنظمةفئةعواملتمكینإلىذلكیؤديالنامیةالدولفيالملائمةالصحیةالبیئةتوفرمعأنھنجدآخرجانبوفي

لعملالمطلوبةالمعلوماتجمیععلىالحصولعلىالخاصللقطاعالقدرةتمنحبدورھاوالتيالنجاحمنوالإجراءات

Ahmadabadi(إیرانتجربةفيكماوالفنیةالمالیةقدراتھوبناءاللازمةدراساتھ & Heravi , یؤديوكذلك.)2018

ربحیةومعرفةللمشروعوالمالیةالفنیةالجدوىدراساتوضعمن)المشروع(فئةفيالحاسمةالعواملتحقیقإلى

المشروع وتخصیص الموارد لتنفیذ المشروع وتقییم التكالیف والعوائد .

وعلاقةمباشربشكلالخاص)القطاعجانب(فئةوعواملوالإجراءاتالأنظمةفئةعواملبینعلاقةھنالكأننجدلذا

)المشروع(فئةعواملمعمباشربشكلوكذلكالخاصالقطاعجانبفئةوعواملالعامالقطاعبیئةعواملفئةبینأیضا



Ahmadabadiیشیرحیث & Heravi أحد(ناضجماليسوقبتوفیرالخاصالحاسمالنجاحعاملأنإلى)2018)

عوامل فئة بیئة القطاع العام ) أدى إلى قدرة القطاع الخاص على التمویل والنجاح في مشروع خرم آباد .

الحكوميالدعمأنحیثالشراكة)طبیعة(فئةوعوامل)العامالقطاع(بیئةفئةعواملبینعلاقةھنالكأننجدكما

تتمیزالتيالشراكةلمشاریعالضماناتتقدیمفيوالتزامھاالحكومةقبلمنالشراكةتجاهالإیجابيوالموقفوالسیاسي

یؤديوكذلكمستروتوصلوانفتاحقویةشراكةوبناءبالمخاطرالالتزامعواملتحقیقإلىیؤدينسبیاًالإمتیازفترةبطول

إلى تحقیق الأھداف المشتركة .

والفئاتالأخرىالعواملجمیععلىمباشروغیرمباشرتأثیرلھاالعامالقطاعبیئةبفئةالخاصةالعواملأننستنتجلذلك

وداعمةكفاءةوذاتوفاعلةمستقرةوإداریةواقتصادیةواجتماعیةسیاسیةبیئةذونظامبوجود,عامبشكلالأخرى

والإجراءاتالأنظمةبفئةالمتعلقةالعواملجمیعتحقیقإلىالأولبالمقامیؤديالخاصینالقطاعینبینالشراكةلمشاریع

منالمشاریعھذهلمثلالخاصالقطاعجذبإلىأیضاویؤدي,الشراكةطبیعةبفئةالمتعلقةالعواملنجاحإلىیؤديوكذلك

والفنیةالمالیةالقراراتإتخاذعلىالقدرةمنوتمكینھمالتحالفاتوبناءللتمویلوالاقتصادیةالمالیةالبیئةتوفیرحیث

الفنیةوالمتطلباتالدراساتعملفيوالشفافیةالمعلوماتتوفرخلالمنالعلاقةنجدأیضاالمشروعجانبوفي,المناسبة

والمالیة للمشروع .

أنحیثسببیاًارتباطاًمباشربشكلمرتبطةوالإجراءات)الأنظمة(وفئة)العامالقطاعبیئة(فئةأنسبقممانجدلذا

ھوًسابقاأوضحكماوالتنظیماتوالإجراءاتوالسیاساتالقانونیةالأطرتشتملوالتيوالإجراءاتالأنظمةعواملتحقیق

ودعمواقتصادیاًسیاسیاًمستقرةبیئةوجودطریقعنوذلكالعام)القطاع(بیئةلفئةناجحةعواملوتوفرتحققلسببنتیجة

حكومي ومجتمعي وخلافھ ,

وذلك یجعلنا نقوم بدمج تلك الفئتین تحت فئة جدیدة  واحد تحت إسم فئة عوامل (بیئة القطاع العام وإجراءاتھ ) .

فئاتالثلاثمنكلمعمباشرةوتأثیرعلاقةذات)وإجراءاتھالعامالقطاع(بیئةالجدیدةالفئةھذهأننجدنفسھالسیاقوفي

فيالنجاحعواملجمیعتحققعدمأوتعثرأنفنجد)الخاصالقطاع(وفئة)الشراكةطبیعة(فئةوالمشروع)(فئةالسابقة

فئة (بیئة القطاع العام وإجراءاتھ ) یؤدي بشكل مباشر في تعثر العوامل الأخرى في الفئات الثلاث  الأخرى .

كبیربشكلیوضحوالذي2رقمالشكلفيالبیانيالرسمفيالمختلفةالعواملفئاتبینالعلاقاتتلكتلخیصیمكنو

فئةیضعبماالبعضبعضھامعمباشروغیرمباشربشكلوارتباطھاالمختلفةبالعواملالخاصةالفئاتجمیعبینالعلاقة

القطاع العام وإجراءاتھ ھي المؤثر الأساسي في نجاح مشاریع الشراكة بین القطاع العام والخاص .



2رقمشكل

:النتائج

نستنتج من خلال عملیة التحلیل للدراسات السابقة العدید من النتائج والعلاقات بین عوامل النجاح الحاسمة  النتائج التالیة  :

وسیاساتأنظمةمنتشتملھبماوإجراءاتھالعامالقطاعبیئةفئةفيالمصنفةوCSFالحاسمةالنجاحعواملجمیع●

العواملھيوالاقتصاديالسیاسيالمستوىعلىمستقرةوبیئةوسیاسيومجتمعيحكوميودعموإجراءات

الأكثر تأثیراً و بشكل مباشر على نجاح أو فشل مشاریع الشراكة في الدول النامیة.



تحقیقفيمباشربشكلتؤثربحیثوإجراءاتھ)العامالقطاعبیئةفئةفي(النجاحعواملبینارتباطعلاقةوجود●

عوامل النجاح الخاصة (بفئة طبیعة الشراكة)

تحقیقفيمباشربشكلتؤثربحیثوإجراءاتھ)العامالقطاعبیئةفئةفي(النجاحعواملبینارتباطعلاقةھنالك●

النجاح الخاصة (فئة المشروع) .

تحقیقفيمباشربشكلتؤثربحیثوإجراءاتھ)العامالقطاعبیئةفئةفي(النجاحعواملبینارتباطعلاقةھنالك●

النجاح الخاصة (فئة القطاع الخاص ).

بینالشراكةمشاریعنجاحعملیةفي)المشروع(و)الشراكةطبیعة(و)الخاصالقطاع(الفئاتجمیعتؤثر●

القطاع(بیئةفئةفيالنجاحبعواملتأثرھابسببوذلكمباشربشكللیسالتأثیرذلكولكنوالخاصالعامالقطاعین

العام وإجراءاتھ).
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